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杭州市人民政府办公厅文件

杭政办函〔2023〕1号

杭州市人民政府办公厅关于进一步完善

杭州市区村级留用地开发建设管理工作的通知

各区、县（市）人民政府，市政府各部门、各直属单位：

为切实保障失地农民长远生计，促进村集体经济组织不断

发展壮大，加快建设共同富裕现代化基本单元，经市政府同意，

现就进一步完善我市市区村级留用地开发建设管理工作通知如

下：

一、规划引领，优化留用地开发格局

（一）合理确定留用地开发规模。对已完成撤村建居的村，

属地政府要全面摸清留用地指标使用情况，结合本地区产业发展、

用地空间等实际，在充分保障村集体经济组织选择权的基础上，
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综合采取货币化收购、“指标换物业”等措施，加快留用地指标去

化，合理确定留用地开发规模。对未撤村建居的村，撤村建居时

要严格执行相关规定，属地政府要结合本地实际，合理确定留用

地指标核发规模。

（二）优化完善留用地布局规划。各区要综合考虑城市功能、

区域平衡、产业发展等因素，结合详细规划全覆盖工作，优先将

已核发的留用地指标落实到具体地块。鼓励留用地向轨道交通周

边、配套设施成熟等区域布局，支持用于重大产业项目招引，发

挥留用地项目最大效益。允许对同一城区范围内不同村集体经济

组织的留用地指标进行调剂。

（三）持续推进留用地业态差异发展。充分发挥规划引领作

用，结合各区实际，科学布置留用地产业业态，推进全业态错位

开发，避免同质化竞争。探索留用地项目用途（商品住宅除外）

合理转换机制，优先用于现代服务业、先进制造业等项目，助推

经济高质量发展；引导用于托育、养老、保障性租赁住房等项目，

补齐公共配套短板。

（四）积极提高留用地利用效率。支持留用地项目在符合规

划的前提下就高设定容积率，提升留用地项目土地利用效率。新

建留用地项目超一定容积率标准或存量改扩建项目超土地出让合

同约定的建筑面积，经有权一级政府同意后，可利用未使用留用

地指标进行折抵，并享受相应的土地出让金核拨政策，用于折抵

的指标按规定予以核减。
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二、强化统筹，优化留用地开发模式

（五）因地制宜推进项目建设。各区要结合区域特点，创新

工作举措，推动形成符合实际的留用地最优开发模式。鼓励各地

对留用地开发模式实施“优先序”引导，加强对各类留用地开发

模式重点环节指导，推动留用地项目加快落地见效，尽快形成村

集体经济组织可持续收入来源。

（六）大力倡导统筹开发。积极推行留用地区级统筹开发，

鼓励市、区国有企业全面参与留用地项目规划设计、开发建设、

竣工验收、物业运营等全流程管理。已明确实施区级统筹开发的

留用地项目，可先行启动做地工作。市级相关做地主体要强化责

任担当，将做地范围内留用地项目与其他经营性用地同步规划、

同步报批、同步做地、同步供应。

（七）严格规范村集体自主开发。村集体经济组织资金充裕、

能满足自主开发项目建设需要的，经村民（或社员、股民）会议

三分之二以上成员或者三分之二以上村民（或社员、股民）代表同

意，报所在乡镇政府（街道办事处）审核并报区政府批准后，可实

施留用地项目自主开发。自主开发的留用地项目，鼓励村集体经济

组织委托市、区国有企业进行代建，促进项目更好更快建设。

三、规范运作，强化留用地开发监管

（八）强化各级责任。构建留用地开发责任体系，各区政府

要强化组织领导，优化留用地产业布局，积极引导留用地统筹开

发，定期开展留用地项目监督检查工作；乡镇政府（街道办事处）

要强化留用地项目开发建设、资金使用、经营管理的全过程监督，
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切实防范廉政风险；村集体经济组织要切实履行主体责任，按规

定程序做好项目建设民主决策，确保留用地项目建设过程公开透

明，充分保障村集体经济组织和成员利益。

（九）强化资金监管。各区要建立健全村集体经济组织资金

管理制度，对村集体经济组织留用地项目资金施行专账核算、统

一管理。严格规范村集体经济组织资金使用流程，重点强化留用

地项目建设资金、核拨出让收入以及货币化收购资金的监管。农

业农村部门要做好析产至村集体经济组织的留用地项目资产、资

金的监督管理和业务指导工作。

（十）强化产权管理。以“指标换物业”方式取得的物业，

应按照新建留用地项目相关规定，作为单一产权进行登记，严禁

通过“以租代售”等方式变相转让留用地物业。留用地项目原则

上不得抵押；确需抵押的，必须在村集体经济组织范围内进行公

告，按程序报区政府同意并在区政府监管下实施，抵押所得款项

应全部用于发展壮大村集体经济。

本通知自2023年 2月 5日起施行，由市规划和自然资源局负

责牵头组织实施。各区政府可结合实际制定实施细则。桐庐县、

淳安县、建德市参照执行。

杭州市人民政府办公厅

2023年 1月 3日

（此件公开发布）
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抄送：市委各部门，市纪委，杭州警备区，市各群众团体。

市人大常委会办公厅，市政协办公厅，市法院，市检察院。

市各民主党派。

杭州市人民政府办公厅 2023年1月5日印发


